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SAMENVATTING 
 
Inleiding  
In de MIRT-verkenning Rivierklimaatpark IJsselpoort wordt, via een integrale gebiedsaanpak, een oplossing 
gezocht voor de ruimtelijke opgaven in het uiterwaardengebied van de IJssel tussen de IJsselkop en 
Giesbeek. Deze opgaven betreffen onder meer: het realiseren van waterstandsdaling, het verbeteren van de 
scheepvaartfunctie en het tegengaan van de bodemerosie van de vaargeul. Daarnaast zijn er 
ontwikkelingsopgaven voor natuur  en waterkwaliteit . Het project wil ook ruimte bieden aan duurzame 
landbouw en bedrijvigheid en bijdragen aan recreatie en energiewinning. Overkoepelend is er de opgave om 
de ruimtelijke kwaliteit te versterken. Het project heeft geleid tot een (ontwerp) intergemeen telijke 
structuurvisie, waarin de ambitie voor de langere termijn ruimtelijk is verankerd. Het milieueffectrapport 
(MER) geeft de milieu-informatie voor de afwegingen ten behoeve van de intergemeentelijke structuurvisie.  
 
 
Afbeelding 1 Projectgebied Rivierklimaatpark IJsselpoort met deelgebieden  
 
  

 



 

Proces tot alternatieven  
In 2016 en 2017 zijn er door de 10 partners en ruim 125 gebruikers van het gebied eerst zoveel mogelijk 
ideeën, wensen en ambities in beeld gebracht. Daarnaast is er een concreet plan van aanpak voor de 
verkenning uitgewerkt, wat geleid heeft tot de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). Bij het genereren 
van oplossingen, in de Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen (NKO), is via bouwstenen toegewerkt naar vier 
kansrijke oplossingen voor de inrichting van de uiterwaarden en het verbeteren van de waterveiligheid.  
De Commissie m.e.r. heeft in haar tussentijdse advies op de NKO aangegeven dat de kansrijke 
oplossingsrichtingen nog niet te beschouwen waren als volwaardige alternatieven die in een m.e.r.-
procedure beoordeeld konden worden. Op basis van het advies van de Commissie m.e.r. zijn de vier 
kansrijke oplossingsrichtingen omgezet tot twee alternatieven, Avontuurlijk Loslaten en Creatief Sturen. Deze 
alternatieven zijn in dit MER beoordeeld op hun milieueffecten  om zo tot een onderbouwde keuze te komen 
tot een voorkeursalternatief. De effecten zijn beoordeeld op diverse criteria, onder andere �G�H���W�K�H�P�D�·�V��
rivierkunde, scheepvaart, waterkwaliteit, natuur, landschap en cultuurhistorie, woon- werk- en leefomgeving, 
ondergrond en duurzaamheid. Om te komen tot het voorkeursalternatief zijn niet alleen de milieueffecten 
meegewogen maar ook andere criteria zoals kosten, draagvlak, de mate van doelrealisatie, planning, 
beheerbaarheid en vergunbaarheid. Het voorkeursalternatief is een combinatie van beide alternatieven.  
 
Opzet alternatieven  en voorkeursalternatief  
 
Avontuurlijk Loslaten 
Dit alternatief kenmerkt zich door dynamische riviernatuur met snelstromend w ater in de uiterwaard. Het 
gebied krijgt een meer natuurlijk en nat karakter. Het gebied bestaat uit grote beheerseenheden met 
agrarisch natuurbeheer en extensieve landbouw. In dit alternatief is er ruimte voor de ontwikkeling van 
ooibossen gekoppeld aan een meer dynamische inrichting van de uiterwaard. De huidige landschappelijke 
structuren en cultuurhistorische elementen worden geleidelijk overgenomen door de natuur.  
 
De rivierverruimende maatregelen bestaan uit eenzijdig aangetakte geulen (Hondsbroeksche Pleij, terrein de 
Groot) en een tweezijdig aangetakte geul in de Koppenwaard. Daarnaast vinden in verschillende gebieden 
uiterwaardverlagingen plaats. De kades van de Velperwaarden worden verlaagd. Maatregelen om 
scheepvaartknelpunten tegen te gaan bestaan uit het plaatsen van palenschermen tussen kribben en het 
aanpassen van oeverbelijning. Hierbij wordt een loswal opgeven en een havenarm afgesloten. Verder 
worden natuurvriendelijk e oevers ontwikkeld.  
 
Het gebied zal onder invloed staan van rivierdynamiek en is gebaseerd op procesbeheer. Hier is de 
doelstelling om de natuurlijke rivierprocessen zoals erosie en sedimentatie en bos-, moeras- en 
ruigteontwikkeling zoveel mogelijk hun gang te laten gaan. In één gebied kunnen daardoor meerdere 
successiestadia naast elkaar ontstaan. In dit alternatief beheren natuurbeheerders en agrariërs gezamenlijk 
het landschap en zijn gastheer van het Rivierklimaatpark. De agrarische gebied bestaat uit grote 
aaneengesloten beheerseenheden van gras- en hooiland. De overige bedrijvigheid in de uiterwaard richt zich 
voornamelijk op riviergebonden bedrijven.  
 
Avontuurlijk Loslaten richt zich op extensieve recreatie, waarbij rust- en natuurbeleving centraal staat. De 
uiterwaarden worden opengesteld voor recreanten, die actief de uiterwaarden kunnen ontdekken via een 
doorgaand struinpad langs de IJssel. Buiten het Rhederlaag worden dagrecreatie en verblijfsrecreatie weinig 
tot niet gefaciliteerd. De IJssel wordt door de komst van een nieuw pontje bij Giesbeek beter oversteekbaar. 
Dit levert een impuls voor recreatieve verbindingen tussen beide zijden van de IJssel.  
 
Hier is gekozen om duurzame energieproductie passend bij het dynamische rivierlandschap te stimuleren. 
Dit kan door de energieproductie gebruik te laten maken van de kwaliteiten en potentie van het landschap. 
Hierbij kan gedacht worden aan waterkracht in de vorm van watermolens op de kribkoppen en thermische 
energiewinning uit de zandwinplassen en biomassa. Hiermee kan de productie van energie ook bijdragen 
aan landschaps- en natuurontwikkeling.  
 
Creatief Sturen  
In dit alternatief zijn de landschappelijke structuren en cultuurhistorische elementen ingrediënten voor de 
ontwikkeling van het Rivierklimaatpark.  



 

In de Koppenwaard is een eenzijdig aangetakte geul voorzien en rond terrein Emptepol een tweezijdig 
aangetakte geul. De zomerkades in de Velper- en Koppenwaard worden gedeeltelijk verlaagd. Daarnaast 
worden de kribben worden aangepast om scheepvaartknelpunten tegen te gaan.  
 
Vooral aan de kant van het Veluwemassief is kwel het leidende principe voor uiterwaardinrichtingen. Dit 
wordt gestimuleerd door de historische hanken te herstellen en nieuwe hanken aan te leggen. Met 
beheerstechnieken zoals maaien, plaggen en kappen zullen waardevolle halfnatuurlijke vegetaties in stand 
worden gehouden. Denk hierbij aan stroomdalgrasland, glanshaverhooiland, meidoornheggen en droog 
bos. Door het aanbrengen van laagtes in de uiterwaarden die gevoed worden door kwel en rivierwater via de 
bodem worden ook natte graslanden gecreëerd. Daarnaast kenmerkt het gebied zich door akkers en 
(voedselrijke productie-) graslanden. In de Koppenwaard wordt tevens een kern van 25 hectare 
hardhoutooibos ontwikkeld.  
 
In het gebied is ruimte voor meerdere agrarische bedrijven, die zich mede richten op de bezoekers van het 
gebied. De uiterwaarden kenmerken zich door proefvelden in een mozaïeklandschap met meerdere 
beheerders/boeren. In dit alternatief wordt St ruyk Verwo uitgeplaatst ten behoeve van rivierverruiming. De 
haven wordt dicht gezet ten behoeve van het oplossen van scheepvaartknelpunten. Daarnaast heeft 
bestaande bedrijvigheid nog steeds een plek in het gebied. Sommige bedrijven zullen worden 
herontwikkeld. Er zal ook ruimte zijn voor een minimaal aantal nieuwe bedrijven, bijvoorbeeld op de oude 
steenfabrieksterreinen. Deze hebben een relatie met water, natuur, energie of recreatie.  
 
In dit alternatief richt de recreatie en toerisme zich op ontspanning en ontmoeten. De entrees naar de 
uiterwaarden worden versterkt en uitgebreid met meer parkeergelegenheid en betere aanduiding. In de 
uiterwaarden wordt recreatie gefaciliteerd in de vorm van verharde wandel- en fietspaden en is er ruimte 
voor kleinschalige dagrecreatie. Het toerisme concentreert zich op de Rhederlaag. Het Rhederlaag en de 
Veluwezoom worden met een fietsbrug over de IJssel verbonden. Innovatieve vormen van energieproductie 
in kleinschalige pilots krijgen een plek in het gebied. 
 
Voorkeursalternatief: Stromende Patronen 
Het voorkeursalternatief kenmerkt zich door de ontwikkeling van de IJssel met haar uiterwaarden naar een 
meer robuust, dynamisch en natuurlijk riviersysteem en heeft de naam Stromende Patronen meegekregen. 
Net als in alternatief Creatief Sturen zijn de landschappelijke structuren en cultuurhistorische elementen de 
basis voor verdere ontwikkeling.  
 
De grootste ingrepen zijn de verlaging van de kades in de Koppenwaard met circa 0,6 - 0,8 m, de 
herinrichting van de IJsseldijkerwaard (Westervoort - Noord) door de aanleg van een eenzijdig aangetakte 
geul van circa 2,5 km en het uitplaatsen van Struyk Verwo. Maatregelen om scheepvaartknelpunten tegen te 
gaan bestaan onder andere uit palenschermen en het aanpassen van de oeverbelijning. Om 
rivierbodemerosie tegen te gaan en natuurwaarden te creëren worden de oevers geheel of gedeeltelijk 
ontsteent.  
 
Voor de ontwikkeling  van een doorlopend natuurnetwerk wordt ingezet op het ontwikkelen van 
aaneengesloten natuurlijke uiterwaarden, het extensiveren van de landbouw door omvormen naar  
natuurinclusieve landbouw en het aanleggen van houtwallen en heggen. 
 
In het voorkeursalternatief zijn kleine en grote entrees opgenomen om de toegankelijkheid van het hele 
Rivierklimaatpark te verbeteren. Er worden diverse fiets- en struinpaden aangelegd, en de kwaliteit  van de 
veerverbinding wordt verbeterd. Daarnaast is een kwaliteitsimpuls van het Rhederlaag voorzien met o.a. het 
verkeersveilig maken van de Marsweg en het toevoegen van uitzichtpunten over de IJssel.  
 
De bijzondere cultuurhistorische locaties (de steenfabrieksterreinen en Fort Westervoort) zullen benut 
worden voor recreatief gebruik. Steenfabrieksterrein De Groot vervult daarin een belangrijke rol. Het terrein 
wordt ontwikkeld voor dag - en/of verblijfsrecreatie, kleinschalige duurzame energiewinning en natuur met 
behoud en versterking van de cultuurhistorische elementen, de beleving van het steenfabrieksverleden en 
van het uitzicht op de IJssel. Rondom terrein De Groot vindt kade- en uiterwaardverlaging plaats.  
 



 

Effecten van de alternatieven en het voorkeursalternatief  
In onderstaande tabel staan de effecten van de twee alternatieven en het voorkeursalternatief weergegeven.  
 
 
Tabel 1 Totaaloverzicht van alle effecten 

 

Thema Aspect Doelbereik/  
overige effecten  

Beoordelingscriteria  AL CS VKA  

ruimtelijke kwaliteit  
ruimtelijke 
kwaliteit  

doelbereik effect op gebruikswaarde geen score 
toegekend1 

doelbereik effect op belevingswaarde geen score 
toegekend1 

doelbereik effect op toekomstwaarde geen score 
toegekend1 

rivierkunde rivierkunde 

doelbereik mate van verandering van extreme 
waterstanden 

++  ++  ++  

doelbereik mate van robuustheid watersysteem ++  + ++  

doelbereik mate van tegengaan van de 
rivierbodemdaling  

++  ++  ++  

overige effecten effect op waterbouwkundige 
constructies 

+ - + 

overige effecten mate van verandering 
afvoerverdeling op splitsingspunt  

-  0 0 

scheepvaart scheepvaart 

doelbereik mate waarin specifieke 
scheepvaartmaatregelen 
breedteknelpunten oplossen voor 
een vaarweg met krap profiel van 50 
m, OLR-250 

0 0 0 

doelbereik mate waarin specifieke 
scheepvaartmaatregelen 
diepteknelpunten oplossen voor een 
vaarweg met krap profiel van 50 m, 
OLR-250 

0 0 + 

doelbereik mate waarin scheepvaartknelpunten 
worden opgelost binnen het integrale 
ontwerp. (Dit betreft het cumulatieve 
effect van maatregelen voor het 
oplossen van scheepvaartknelpunten 
en het effect van rivierverruimende 
maatregelen).  

--  --  + 

overige effecten mate van dwarsstroming in de 
vaargeul (hinder scheepvaart) 

0 0 0 

waterkwaliteit waterkwaliteit  

doelbereik effect op KRW-doelen IJssel 
bijdrage aan de hoofdopgaven 
benoemd in de NRD; 

++  + + 

doelbereik effect op KRW-doelen IJssel 
effecten op bestaande 
kwaliteitselementen (verslechtering) 

--  -  - 

overige effecten effect op (zwem)waterkwaliteit 
Rhederlaag 

--  0 0  

ecologie doelbereik effect op Natura 2000-gebieden ++  ++  + 

 

1  Om dubbeltellingen in de effectbeoordeling te voorkomen zijn de criteria onder ruimtelijke kwaliteit niet beoordeeld maar 

beschreven.  



 

Thema Aspect Doelbereik/  
overige effecten  

Beoordelingscriteria  AL CS VKA  

beschermde 
gebieden 

doelbereik effect op Gelders Natuurnetwerk en 
Groene Ontwikkelingszone 

++  +  0 

beschermde 
soorten 

overige effecten effect op beschermde flora en fauna 
(Wnb) 

++  ++  ++  

landschap, 
cultuurhistorie en 
archeologie 

landschap 

doelbereik aantasting of versterking van visuele 
kwaliteit  

+ ++  ++ 

overige effecten effect op landschappelijke waarden ++  + + 

cultuurhistorie  doelbereik effect op cultuurhistorische, historisch 
bouwkundige en geografisch 
waarden  

- + + 

archeologie overige effecten effect op archeologische waarden - - - 

woon-, werk- en 
leefmilieu 

woonfunctie  overige effecten invloed op woonkwaliteit  - - - 

werkfunctie - 
landbouw 

doelbereik effect op huidige bedrijfsvoering  --  - - 

doelbereik toekomstperspectief landbouw  0 + + 

werkfunctie - 
overig 

doelbereik aantasting werkpercelen 0 - - 

doelbereik effect op bedrijfsvoering + --  - 

doelbereik effect op werkgelegenheid + + 0 

recreatiefunctie 

doelbereik effect op bestaande recreatieve 
functies 

0 + + 

doelbereik mogelijkheden voor nieuwe water - en 
verblijfsrecreatie 

+ ++  ++  

doelbereik mogelijkheden voor nieuwe recreatie + ++  ++  

leefomgeving 

overige effecten effect van geluidbelasting 0 + + 

overige effecten effecten op de luchtkwaliteit  0 + + 

overige effecten hinder tijdens aanleg  0 0 0 

duurzaamheid en 
toekomstbestendigheid  

hernieuwbare 
energie 

doelbereik mate waarin voorzien is in de winning 
van hernieuwbare energie 

+ ++  ++  

water 
waterkwantiteit  

overige effecten effect op functies aan maaiveld door 
verandering kwel- en 
grondwaterstanden achterland 

- - - 

overige effecten effect op het 
oppervlaktewatersysteem 

0 0 0 

waterkwaliteit overige effecten effect op (grond)waterkwaliteit  0 0 0 

ondergrond  

(water) 
bodemkwaliteit  

overige effecten 
effect op (water)bodemkwaliteit  + 0 + 

grondbalans overige effecten mate van vrijkomende 
grond/grondbalans  

- 0 0 

 
 
Voornaamste verschillen in effecten tussen alternatieven 
De beide alternatieven dragen bij aan het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit, Avontuurlijk Loslaten legt 
de nadruk op een natuurlijk landschap met rivierdynamiek terwijl Creatief Sturen meer inzet op het 
kleinschalige agrarisch landschap en de samenhang tussen landbouw, natuur en rivier. In beide alternatieven 
wordt lokaal circa 20 cm waterstandsdaling gerealiseerd en voldoen daarmee aan de doelstellingen voor 
waterstandsdaling. De voornaamste verschillen zitten in de (locatie van) maatregelen die de 
waterstandsdaling realiseren. Tevens hebben beide alternatieven negatieve effecten op de 



 

scheepvaartknelpunten. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door ongewenste aanzanding als gevolg van 
hoogwatermaatregelen, zoals geulen en kadeverlaging.  
 
Avontuurlijk Loslaten scoort iets beter op natuur  (GNN), dan Creatief Sturen, door reliëfvolgend ontgraven  
en doordat het alternatief meer kansen voor de ontwikkeling van stroomdalgrasland biedt . De tweezijdig 
aangetakte geul in de Koppenwaard in Avontuurlijk Loslaten zorgt weliswaar voor veel waterstandsdaling en 
een bijdrage aan de KRW-doelen, maar zorgt mogelijk op lange termijn voor (zeer) negatieve effecten op de 
waterkwaliteit in het Rhederlaag, vanwege de aanvoer van nutriëntrijk IJsselwater in het Rhederlaag. 
 
Door kadeverlaging treden in beide alternatieven negatieve effecten op voor de landbouw. In Avontuurlijk 
Loslaten zijn deze negatieve effecten groter door het verdwijnen van de vruchtbare bovenlaag als gevolg van 
het reliëfvolgend ontgraven. Door de ontwikkeling van hagen en de inzet op intensieve recreatie scoort  
Creatief Sturen beter wat betreft de aspecten landschappelijke waarden en recreatieve functies. In Creatief 
Sturen zijn meer exploitabele energiemaatregelen opgenomen vergeleken met Avontuurlijk Loslaten, 
waardoor hiervoor een hogere score tot stand komt.   
 
Effecten voorkeursalternatief  
Op basis van de doelen voor het Rivierklimaatpark, uitgaande van de voor de Notitie Kansrijke Oplossingen 
verzamelde bouwstenen en rekening houdend met de milieueffecten van de alternatieven, uitkomsten uit 
nadere onderzoeken en het omgevingsproces is het voorkeursalternatief samengesteld. Met uitzondering 
van de effecten op ecologie scoort het voorkeursalternatief gelijk of beter dan het beste alternatief door een 
goede combinatie én optimalisatie van maatregelen.  
 
De rivierkundige maatregelen in het voorkeursalternatief geven in vergelijkbare mate waterstandsdaling als 
de alternatieven, met minder effecten op scheepvaartknelpunten. Het tegengaan van de bodemerosie van 
de vaargeul komt overeen met de alternatieven, omdat vergelijkbare maatregelen zijn opgenomen, zoals het 
ontstenen van oevers. Door verdere optimalisaties van specifieke scheepvaartmaatregelen, waaronder 
palenschermen, wordt positief bijgedragen aan het oplossen van de scheepvaartknelpunten. De negatieve 
effecten die in de alternatieven ontstonden door aanzanding vanwege tweezijdig aangetakte geulen treden 
in het voorkeursalternatief niet op, doordat slechts een geul is opgenomen die  éénzijdig is aangetakt. Dit 
beïnvloedt de score op de bijdrage aan KRW-doelen, die minder is dan bij de alternatieven.  
 
Met betrekking tot ecologie zijn de effecten minder positief dan de alternatieven doordat als gevolg van het 
ruimer recreatief gebruik van terrein De Groot. Bij goede inpassing kan dit nog verbeteren. De negatieve 
effecten op landbouw zijn afgenomen doordat de  meest drastische ingrepen niet in voorkeursalternatief 
zitten. Verder wordt er gewerkt aan een toekomstperspectief voor de landbouw middels bedrijfsverplaatsing 
en de uitruil van gronden. Dit creëert ruimte voor de blijvende bedrijven.  
 
�'�R�R�U���W�R�H�Y�R�H�J�L�Q�J���Y�D�Q���H�Q�W�U�H�H�V���H�Q���V�W�U�X�L�Q�S�D�G�H�Q���Z�R�U�G�W���K�H�W���J�H�E�L�H�G���E�U�X�L�N�E�D�D�U���D�O�V���¶�X�L�W�O�R�R�S�J�H�E�L�H�G���Y�R�R�U���G�R�U�S���H�Q��
�V�W�D�G�·�����'�H���R�Q�W�Z�L�N�N�H�O�L�Q�J���Y�D�Q���F�X�O�Wuurhistorische elementen (De Groot, Emptepol, Fort Westervoort) maken het 
gebied aantrekkelijker voor recreanten, waarbij met name rond terrein De Groot een grotere impuls is 
voorzien. Het verkeersveilig maken van routes en de kwaliteitsimpuls rondom het Rhederlaag geven de 
recreatieve kwaliteit van het gebied een verdere impuls.  
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1  
 
 
 
 
INLEIDING  
 
 
1.1 Introductie van het project  
 
In de MIRT-verkenning Rivierklimaatpark IJsselpoort is, via een integrale gebiedsaanpak, een oplossing 
gezocht voor de ruimtelijke opgaven in het uiterwaardengebied van de IJssel tussen IJsselkop en Giesbeek. 
De MIRT-Startbeslissing (5 november 2015) vormde het vertrekpunt voor het uitvoeren van deze MIRT-
Verkenning, gericht op een integraal voorkeursalternatief waarin de verschillende gebiedsopgaven zijn 
verwerkt. Binnen dit project, dat door de provincie Gelderland wordt getrokken, werken de gemeenten 
Arnhem, Westervoort, Rheden, Zevenaar en Duiven, het Ministerie van Infrastructuur & Waterstaat, 
Rijkswaterstaat Oost Nederland, Waterschap Rijn en IJssel en de Vereniging Natuurmonumenten samen. Het 
project heeft geleid tot een intergemeentelijke structuurvisie, waarin de ambitie voor de langere termijn 
ruimtelijk is verankerd en zal leiden tot een bestuursovereenkomst voor de uitvoering van de belangrijkste 
maatregelen voor 2028. Dit rapport maakt onderdeel uit van deze MIRT-Verkenning.  
 
 
1.1 Aanleiding voor het project  
 
Natuurmonumenten heeft, samen met Staatsbosbeheer, in de periode 2008 - 2013, lokale en regionale 
partijen betrokken in de plannen voor gebiedsontwikkeling in de eerste kilometers van de IJssel. De 
gemeenten Zevenaar, Westervoort, Arnhem, Rheden en later ook Duiven hebben net als Waterschap Rijn en 
IJssel en de provincie Gelderland gehoor gegeven aan deze oproep. Er is door de betrokken partijen 
vastgesteld dat er vele kansen in het gebied liggen, die gezamenlijk verzilverd kunnen worden. In 2013 is 
�G�D�Q���R�R�N���H�H�Q���Y�L�V�L�H���R�S�J�H�V�W�H�O�G�����¶Uitnodiging voor een gezamenlijke klimaatagenda tussen IJsselkop en Giesbeek�·����
De betrokken partijen onderschreven de grote lijnen van deze ontwikkelingsvisie. Deze ontwikkelingsvisie 
geeft de samenhangende ruimtelijke koers aan voor waterveiligheid, natuur, landbouw, recreatie, beleving 
en passende bedrijvigheid in dit deel van de IJssel.  
 
Naast de ontwikkelingsvisie is door de regionale en lokale overheden, waterschappen, Rijkswaterstaat en het 
�'�H�O�W�D�S�U�R�J�U�D�P�P�D���5�L�Y�L�H�U�H�Q���G�H���¶�9�R�R�U�N�H�X�U�V�V�W�U�D�W�H�J�L�H���,�-�V�V�H�O�·���R�S�J�H�V�W�H�O�G�����,�Q���G�H�]�H���Y�R�R�U�N�H�X�U�V�V�W�U�D�W�H�J�L�H���]�L�M�Q��
maatregelen benoemd om te zorgen dat de dijken op orde worden gebracht én gehouden en om ruimte te 
creëren om de effecten van klimaatverandering op te vangen. De ruimtelijke maatregelen uit de 
ontwikkelingsvisie van het Rivierklimaatpark zijn doorgerekend en leveren een aanzienlijke bijdrage aan de 
opgaven van het Deltaprogramma, waaronder waterstandsdaling. Verder kan Rivierklimaatpark dienen als 
compenserende maatregel om de afvoerverdeling bij de Pannerdense Kop gelijk te houden. Zo is het 
Rivierklimaatpark een essentiële schakel in het oplossen van de waterveiligheidsopgave. De 
Voorkeursstrategie voor de IJssel, inclusief Rivierklimaatpark, is overgenomen in het Deltaprogramma 2015. 
Het rijksbeleid dat voortvloeit uit Deltabeslissingen is inmiddels verankerd in de �¶�7�X�V�V�Hntijdse wijziging van 
�K�H�W���1�D�W�L�R�Q�D�D�O���:�D�W�H�U�S�O�D�Q�· �H�Q���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���L�Q���K�H�W���¶Nationaal Waterplan 2016-���������·. 
 
Op 5 november 2015 heeft de Minister van Infrastructuur en Waterstaat de startbeslissing genomen voor de 
MIRT-verkenning Rivierklimaatpark IJsselpoort (MIRT staat voor Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte 
en Transport). Deze MIRT-verkenning bouwt voort op de eerdere regionale verkennende gesprekken en 
onderzoeken. Hij wordt uitgevoerd door een projectorganisatie van de tien samenwerkende partners: de vijf 
genoemde gemeenten, de provincie, het waterschap, Natuurmonumenten, Rijkswaterstaat en het Ministerie. 
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Afspraken over deze samenwerking staan in een op 13 april 2017 getekende intentieverklaring. In 2017 is de 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) geschreven, met daarin de gebiedsopgaven, het beoordelingskader 
voor de milieueffecten en een schets van het planproces.  
 
 
1.2 Hoofddoelen voor het project  
 
Het doel van deze verkenning was om te komen tot een samenhangend beeld van de ingrepen en 
ontwikkeling en in ruimte en tijd. Daarnaast moesten eenduidige besluiten over deze ingrepen en 
ontwikkelingen door alle betrokken partijen genomen kunnen worden. Het samenhangend beeld heeft als 
planhorizon 2035, onderdelen daaruit worden al uitgevoerd voor het jaar 2 028.  
 
Voor het project zijn diverse doelen op het gebied van hoogwaterveiligheid, recreatie, natuur en 
waterkwaliteit en economie gedefinieerd in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en verder 
aangescherpt tijdens de verkenning, in de Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen. Deze doelen zijn hieronder 
onderverdeeld onder Rivier - Klimaat - Park.  
 
Rivier 
Waterstandsdaling realiseren 
- zet in op een krachtig samenspel tussen rivierverruiming en dijkversterking (waarbij de afvoerverdeling niet mag 

wijzigen); 
- zet in op circa 2 dm waterstandsverlaging in het Rivierklimaatpark (bij een afvoer van 16.000 m3/s bij Lobith); 
- de primaire keringen voldoen in 2050 overal aan de nieuwe norm1. 

 
Scheepvaartfunctie verbeteren 
- zoek een structurele oplossing van de gesignaleerde knelpunten door (een combinatie van) maatregelen zoals het 

aanpassen van oeverbelijning en kribverkorting. Combineer dit waar mogelijk met de aanleg van natuurvriendelijke 
oevers. 

 
Uitslijting zomerbed tegengaan  
- draag bij aan het stopzetten van het uitschuren van het zomerbed. 

 
Klimaat 
Schoon en gezond water (KRW) 
- het ontstenen van de oevers van de IJssel; 
- realiseer binnen het plangebied een eenzijdig aangetakte geul (strang 1,1 km) en een tweezijdig aangetakte 

meestromende nevengeul (2,5 km); 
- wijs geschikte locaties aan voor de ontwikkeling van natuurlijke oevers langs de IJssel (ontstenen); 
- onderzoek of het aanleggen van langsdammen extra mogelijkheden schept voor de ontwikkeling van natuurlijke 

oevers. 
 
Ontwikkeling natuur (N2000/ GNN/GO) 
- landschapselementen aanleggen en onderhouden; 
- versterken van natura2000 leefgemeenschappen: Stroomdalgraslanden; Leefgebied kwartelkoning; Leef-, paai- en 

opgroeigebied vis; Slikkige oevers; Versterking ecologische potenties; Creëren leefgebied voor specifieke vissoorten; 
- ontwikkel 25 ha zacht- en hardhoutooibos in de Koppenwaard. 
 
Verbeteren natuurverbindingen  
- de uiterwaarden onderling met elkaar verbinden; 
- het versterken van de relatie tussen de natuurwaarden in de uiterwaarden, de stadsnatuur en de Veluwe, 

bijvoorbeeld door het realiseren van ecologische verbindingen; 
- plekken met stromend water en hoogwatervluchtplaatsen aanleggen; 
- barrières verwijderen en voorkomen dat nieuwe ontstaan; 
- hekwerken en andere door de mens aangelegde obstakels op de oeverlijn verwijderen. 
 
Ruimte voor passende agrarische bedrijvigheid 
- zorg voor een realistisch toekomstperspectief voor de agrarische sector in het Rivierklimaatpark. 

 

1  Dijkversterking is nadrukkelijk geen onderdeel van het project Rivierklimaatpark IJsselpoort. Rivierklimaatpark dient wel om 

waterstandsdaling te verkrijgen, zo wordt een besparing op toekomstige dijkversterking mogelijk gemaakt.  
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Park 
Park voor recreatie/ verbeteren toegankelijkheid 
- verbeter de entrees van het gebied voor wandelaars, fietsers, ruiters en menners en houdt rekening met 

routenetwerken; 
- verbind markante binnendijkse en buitendijkse terreinen; 
- vergroot de struinmogelijkheden;  
- ontwikkel bijzondere verblijfs functies; 
- voer een heroriëntatie van het recreatiegebied Rhederlaag uit binnen het Rivierklimaatpark; 
- onderzoek de mogelijkheden van een vaste fietsbrugverbinding tussen Rheden en Zevenaar. 

 
Bijdragen aan duurzame energiewinning 
- ga na welke vormen van duurzame energieopwekking mogelijk zijn in het Rivierklimaatpark en welke partijen en 

samenwerkingsverbanden dit kunnen realiseren1. Houdt hierbij ook rekening met benodigde aansluitingen en 
transport van energie. 

 
Ruimte voor duurzame bedrijvigheid  
- borg een duurzaam behoud van werkgelegenheid in het gebied (bestaande en te ontwikkelen bedrijven); 
- verken herontwikkelingsmogelijkheden van drie in het plangebied aanwezige steenfabrieks-terreinen De Groot, 

Emptepol en Koppenwaard (borduur bij Emptepol voort o p het uitvoeringsplan Westervoort - noord); 
 

Verbeteren ruimtelijke kwaliteit  
- stem de Veluwe, de stad en de rivier meer op elkaar af; 
- benut het dynamisch karakter van de IJssel voor ecologische processen; 
- zoek naar meer ecologische relaties van de IJssel met de Veluwe en betrek de rivier meer bij de stad; 
- versterk in het gebied Arnhem/Westervoort de ruimtelijke kwaliteit (ontwikkelingsstrategie);  
- behoud de historische en landschappelijke kwaliteiten in de Velperwaarden en Koppenwaard; 
- behoud cultuur historische kwaliteiten op het steenfabrieksterrein Westervoort - Noord; 
- zorg voor een kwaliteitsimpuls voor Rhederlaag; 
- zorg voor passende functies ter plaatse van de hoogwatervrije terreinen De Groot en Koppenwaard; 
- versterk de continuïteit en hiermee de identiteit van het dijktraject Westervoort -Doesburg in een door diverse 

functies gefragmenteerd landschap; 
- kom tot een integrale beheervisie voor het gehele gebied met een balans tussen: rivier-, recreatie-, natuur- en 

agrarisch beheer en ontwikkeling; investering in inrichting en investering in beheer. 

 
 
1.3 Projectgebied 
 
Het projectgebied van Rivierklimaatpark IJsselpoort ligt langs de IJssel, zie afbeelding 1.1. Het gebied begint 
bij de splitsing van de Nederrijn en de IJssel, aan de buitenrand van Arnhem, en omvat de eerste  
14 kilometer van de IJssel en haar oevers tot aan de teen van de winterdijk. Ten noorden van het 
projectgebied, tegen de Veluwe aan liggen Rheden en Velp. Aan de andere kant van de IJssel liggen, net 
buiten het projectgebied, de plaatsen Westervoort, Duiven, Lathum en Giesbeek. Het gebied wordt bijna 
volledig begrensd door dijken. Alleen ter hoogte van de oude meander bij de Steeg (ten oosten van Rheden) 
gaat de waterkering over in de natuurlijke hoogte van de Veluwe.  
 
Het uiterwaardengebied tussen de dijken kent verschillende gebruiksdoelen. Een groot deel van het gebied 
is in gebruik als landbouwgrond, daarnaast zijn er bestaande of in ontwikkeling zijnde natuurgebieden. Als 
gevolg van zandwinning is het Rhederlaag ontstaan, met een aantal plassen en afgesneden rivierarmen. Het 
Rhederlaag wordt intensief gebruikt en heeft diverse voorzieningen voor dag- en verblijfsrecreatie. Het 
gebied kent verder bedrijvigheid op de wat hoger gelegen gronden. Daarnaast zijn er in het gebied een 
drietal voormalige steenfabrieken aanwezig. 
 
 

 

1  In deze verkenning is gekeken naar kleinschalige vormen van duurzame energie. Regionale en bovenregionale afwegingen 

zullen worden gemaakt via de Regionale Energiestrategieën (RES), die op dit moment worden opgesteld. 
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Afbeelding 1.1 Projectgebied Rivierklimaatpark IJsselpoort met deelgebieden  
 

 
 
 
1.4 Aanleiding milieueffectrapportage  
 
Het doel van het doorlopen van de MIRT-verkenning voor Rivierklimaatpark IJsselpoort is tweeledig. Het 
ontwikkelen van een gezamenlijk toekomstperspectief voor 2035 én het ontwikkelen van een 
investeringsprogramma van maatregelen uit het toekomstperspectief voor de korte  termijn (2028), zodat 
hierover bindende financieringsafspraken kunnen worden gemaakt ten behoeve van de realisatie. Het doel 
van het gezamenlijk toekomstperspectief is om meerdere, onderling samenhangende, gebiedsopgaven 
integraal te realiseren en vast te leggen in een intergemeentelijke structuurvisie (IGSV). De IGSV biedt het 
beleidsmatig kader voor het uitvoeren van de maatregelen op korte en middellange termijn die noodzakelijk 
zijn om de gebiedsopgaven te realiseren en toekomstige initiatieven op te kunnen beoordelen .  
 
Aan kaderstellende besluiten moet een zorgvuldige milieubeoordeling worden gekoppeld, afhankelijk van 
aard en omvang via een milieueffectrapportage. In de Wet milieubeheer zijn de milieueffectrapportage 
(m.e.r. - de procedure) het milieueffectrapport (MER - het rapport ) beschreven. In het Besluit 
milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) staan de activiteiten en gevallen waarvoor een m.e.r.-
(beoordeling)procedure van toepassing is opgenomen: 
1 een m.e.r.-plicht voor plannen (opstellen planMER) kan in twee gevallen gelden: 

· indien de overheid een besluit neemt waarbij een zogenaamde Passende Beoordeling op grond van 
de Wet natuurbescherming vereist is (op grond van artikel 7.2a lid 1 Wet milieubeheer); 

· indien de overheid een besluit neemt dat het kader schept voor  een m.e.r.-(beoordelings)plichtige 
activiteit (dit zijn de plannen genoemd in kolom 3 van onderdeel C en D van de bijlage bij het 
besluit); 

2 een m.e.r.-plicht voor projecten ( opstellen projectMER) die genoemd worden in onderdeel C van de 
bijlage bij het be sluit; 

3 een (vormvrije) m.e.r.-beoordelingsplicht voor projecten/plannen, die als activiteit genoemd zijn in 
onderdeel D van het Besluit m.e.r. 
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Zowel uit geval 1a en 1b volgt voor Rivierklimaatpark IJsselpoort de aanleiding voor het opstellen van een 
planMER, gekoppeld aan de besluitvorming over de IGSV.  
 
De maatregelen van het project Rivierklimaatpark IJsselpoort hebben mogelijk effect op Natura 2000-gebied 
Rijntakken. Significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied kunnen 
niet op voorhand worden uitgesloten. Om deze reden wordt op grond van artikel 2.8 van de Wet 
natuurbescherming een zogenaamde Passende Beoordeling uitgevoerd. Hierdoor ontstaat volgens artikel 
7.2a van de Wet milieubeheer (Wm) ook de plicht tot het d oorlopen van een planm.e.r. 
 
Daarnaast ontstaat een planm.e.r.-plicht door de kaderstellende uitspraken die de IGSV doet voor de 
m.e.r.(beoordelings)plichtige activiteiten. Een aantal van de (mogelijke) maatregelen zijn volgens artikel 7.2 
Wm en het Besluit milieueffectrapportage namelijk m.e.r.-(beoordelings)plichtig. Dit betreft de volgende 
activiteiten:  
- de aanleg, wijziging of uitbreiding van werken inzake kanalisering of ter beperking van overstromingen, 

met inbegrip van primaire waterkeringen en rivie rdijken (categorie 3.2 Bijlage D Besluit m.e.r.);  
- een landinrichtingsproject dan wel een wijziging of uitbreiding daarvan (categorie 9 Bijlage D Besluit 

m.e.r.); 
- de eerste bebossing of de ontbossing dan wel de wijziging of uitbreiding daarvan met het oog op een 

andere ruimtelijke functie van de grond (categorie 27 Bijlage D Besluit m.e.r.). 
 
 
1.5 Procedure van de m.e.r.  
 
Het MER ligt samen met de IGSV Rivierklimaatpark IJsselpoort gedurende 6 weken ter inzage bij de 
gemeenten Zevenaar, Westervoort, Arnhem, Rheden en Duiven. In deze periode is het voor iedereen 
mogelijk om een reactie te geven op het MER en zienswijzen in te dienen op de ontwerp structuurvisie. De 
reactie die op het MER wordt gevraagd is: biedt het MER voldoende informatie om het milieubelang 
volwaardig bij de besluitvorming over de IGSV mee te nemen?  
Op dat aspect wordt het MER ook door de Commissie m.e.r. getoetst. Mede op basis van de resultaten van 
inspraak en advies en met inachtneming van het Plan-MER kan er besloten worden tot aanpassing van de 
ontwerp structuurvisie naar de structuurvisie. Daarna stellen de raden van de vijf genoemde gemeenten de 
IGSV vast.  
 
 
1.6 Leeswijzer 
 
Dit milieueffectrapport is opgedeeld in twee delen, een hoofdrapport en achtergrondrapport. Het 
hoofdrapport beschrijft voor bestuurders, geïnteresseerden en specialisten op een duidelijk manier de 
aanleiding van het project en de conclusies uit het achtergrondrapport. Het achtergrondrapport bevat de 
technische details en de achtergrondinformatie bij  het hoofdrapport. Zo zijn hierin de specifieke 
uitgangspunten en onderzoeksmethoden voor de diverse �P�L�O�L�H�X�W�K�H�P�D�·�V beschreven.  
 
In november 2019 heeft het MER bij de ontwerp-IGSV ter inzage gelegen en is het MER voor advies aan de 
Commissie voor de milieueffectrapportage aangeboden. Uit de zienswijzen zijn geen belangrijke omissies 
voor het MER naar voren gekomen. De Commissie heeft geoordeeld, dat het MER goed is opgebouwd en 
gestructureerde informatie bevat, maar dat op enkele onderdelen informatie ontbr ak, zie het voorlopig 
toetsingsadvies van 23 januari 2020 [lit. 11]. In deze versie van het MER is de ontbrekende informatie 
toegevoegd, zodat het milieubelang volwaardig kan worden meegewogen bij de besluitvorming over de 
IGSV. 
 
Inhoud van dit rapport  
In hoofdstuk 2 staat allereerst het proces van de totstandkoming van de alternatieven beschreven en 
vervolgens worden de alternatieven gepresenteerd, inclusief de uitgangspunten en redeneerlijnen die zijn 
gehanteerd bij het opstellen van de alternatieven. Hoofdstuk 3 beschrijft hoe en op welke punten de 
alternatieven worden beoordeeld . De precieze invulling en beoordeling van elk thema is in het 
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achtergrondrapport opgenomen. Deze beoordelingen worden in hoofdstuk 4 gebundeld en samengevat. 
Hoofdstuk 5 geeft de overwegingen voor de opbouw van het voorkeursalternatief, waarna het 
voorkeursalternatief gepresenteerd is en de effecten van het voorkeursalternatief worden weergegeven. 
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2  
 
 
 
 
ALTERNATIEVEN  
 
 
2.1 Uitgangspunten opstellen alternatieven 
 
�,�Q���H�H�Q���0�(�5���P�R�H�W�H�Q���G�H���¶�U�H�G�H�O�L�M�N�H�U�Z�L�M�V���L�Q���E�H�V�F�K�R�X�Z�L�Q�J���W�H���Q�H�P�H�Q�·���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�Y�H�Q���Z�R�U�G�H�Q���E�H�V�F�K�U�H�Y�H�Q�����(�H�Q��
alternatief moet realistisch zijn, dat wil zeggen: technisch maakbaar, betaalbaar, en in principe moet de 
initiatiefnemer zijn doel ermee kunnen realiseren, zie ook de uitleg in onderstaand kader. Om de m.e.r.-
procedure te kunnen laten bijdragen aan het maken van keuzes voor het formele besluit is het wenselijk om 
bij het ontwikkelen van alternatieven rekening te houden met de relevante vraagstukken. Daarnaast is het 
van belang dat het ontwikkelen van alternatieven een cruciale stap is in het proces. In feite wordt immers 
daarmee al de speelruimte voor het uiteindelijke besluit bepaald. 
 

In artikel 7.7 (voor een plan-MER) en artikel 7.23 (voor een project-MER) van de Wet milieubeheer staat dat 
�L�Q���K�H�W���0�(�5���D�O�O�H���¶�U�H�G�H�O�L�M�N�H�U�Z�L�M�V���L�Q���E�H�V�F�K�R�X�Z�L�Q�J���W�H���Q�H�P�H�Q�·���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�Y�H�Q���P�R�H�W�H�Q���Z�R�U�G�H�Q���E�H�V�F�K�U�H�Y�H�Q�����:�D�Q�Q�H�H�U��
�H�H�Q���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�I���P�R�H�W���Z�R�U�G�H�Q���D�D�Q�J�H�P�H�U�N�W���D�O�V���¶�U�H�G�H�O�L�M�N�H�U�Z�L�M�V���L�Q���E�H�V�F�K�R�X�Z�L�Q�J���W�H���Q�H�P�H�Q�
���L�V���L�Q���G�H���Z�H�W���]�H�O�I���Q�L�H�W��
nader gedefinieerd, maar in de praktijk heeft dit inmiddels een redelijk vastomlijnde invulling gekregen. Het 
alternatief moet realistisch zijn, dat wil zeggen: 
- doelbereik hebben (haalbaar zijn);  
- betaalbaar zijn, binnen de geldende financiële kaders; 
- maakbaar zijn: zowel technisch als juridisch (geen mogelijke onoverkomelijke belemmeringen en 

zwaarwegende (milieu)effecten). 
 
Naast deze drie eisen moet een alternatief ook relevant zijn gezien de milieueffecten; dat wil zeggen dat 
alleen die alternatieven die tot onderscheidende milieueffecten leiden onderzocht moeten worden. Of 
andersom: het is niet nodig nieuwe, andere alternatieven te ontwikkelen als die niet leiden tot wezenlijk 
andere milieugevolgen. 

 
De Commissie voor de milieueffectrapportage heeft op 19 april 2018 advies [lit. 1] uitgebracht over de 
concept Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen (NKO) [lit. 5]. De Commissie heeft in haar advies aangegeven 
hoe het verdere proces kan worden ingericht en hoe de m.e.r.-procedure kan worden gebruikt om te komen 
van de concept NKO naar een voorkeursalternatief. Een van de adviezen van de Commissie was om: �¶�K�H�W��
aantal alternatieven in het MER te beperken, door alleen hoofdkeuzes voor het gebied te onderscheiden. Dat wil 
zeggen dat de alternatieven bouwstenen bevatten die andere bouwstenen uitsluiten of die beperkingen 
�R�S�O�H�J�J�H�Q�����'�H���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�Y�H�Q���Y�H�U�W�H�J�H�Q�Z�R�R�U�G�L�J�H�Q���G�D�D�U�P�H�H���G�H���E�H�O�D�Q�J�U�L�M�N�V�W�H���G�L�O�H�P�P�D�·�V���Y�R�R�U���G�H���E�H�V�O�X�L�W�Y�R�U�P�L�Qg 
�R�Y�H�U���G�H���V�W�U�X�F�W�X�X�U�Y�L�V�L�H�·�� Op basis van dit advies is gekozen om de vier kansrijke oplossingsrichtingen door te 
ontwikkelen naar twee alternatieven, die voldoende onderscheidend zijn. De wijze waarop dit gebeurd is, is 
hieronder beschreven.  
 
De volgende uitgangspunten zijn aangehouden bij het ontwikkelen van de alternatieven:  
- in de analytische fase zijn alle bouwstenen uit de NKO (Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen) 

beoordeeld op haalbaarheid. Deze zijn verdeeld over vier oplossingsrichtingen; 
- in de beoordelingsfase zijn alle bouwstenen die in de oplossingsrichtingen waren opgenomen 

ondergebracht in twee alternatieven, zie ook hoofdstuk 2.2. De bandbreedte van de alternatieven is 
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derhalve gelijk aan die aan de oplossingsrichtingen, aangezien de bandbreedte c.q. speelruimte van het 
te nemen besluit in de NKO was vastgelegd; 

- de opbouw van de alternatieven is gericht op het onderscheiden van relevante vraagstukken, zodat de 
onderzoeken die in het kader van het MER/MKBA worden uitgevoerd de juiste informatie oplevert voor 
de besluitvorming. 

 
Om te komen tot alternatieven, die onderling scherp onderscheidend met weinig overlap zijn, die elk een 
ontwikkelperspectief bieden en niet bij voorbaat polariserend werken, is geredeneerd vanuit de doelstelling 
een integraal Rivier-Klimaat-Park, zie afbeelding 2.1. Op de drie lijnen zijn de hoofdkeuzes neergezet, wat 
heeft geleid tot twee onderzoeksalternatieven; Avontuurlijk Loslaten en Creatief Sturen, zie afbeelding 2.2. 
Deze ordening via de lagen Rivier-Klimaat-Park geeft richting aan de belangrijkste hoofdopgaven en 
bijbehorende keuzerichtingen. 
 

 

Afbeelding 2.1 Samenspel opgaven maken het Rivierklimaatpark 
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Afbeelding 2.2 Redeneerlijn opstellen onderzoeksalternatieven 

 
 
 
Rivier 
 
Dynamisch: Met het onderzoeksalternatief Avontuurlijk Loslaten is het dynamische riviersysteem de basis. De 
uiterwaarden krijgen een meer directe invloed van de rivier. De rivierverruiming is gebaseerd op de 
ontwikkeling van geulen. Het ecologische systeem zal zich vervolgens op natuurlijke wijze ontwikkelen 
passend bij de dynamiek van de rivier. 
 
Statisch: In het alternatief Creatief Sturen blijft het riviersysteem meer geconcentreerd. Alleen bij extreem 
hoog water, circa 1 x per jaar, zal de rivier buiten zijn oevers treden en zal een gedeelte van de uiterwaarden 
inunderen. De rest van het jaar zullen de uiterwaarden beïnvloed worden door kwelstromen vanuit de 
Veluwe en de rivier. Het ecologische systeem zal vooral ontwikkelen door middel van beheer. 
 
Klimaat 
 
Proces: Dit alternatief is gericht op natuurlijke processen. De natuur in het uiterwaardengebied zal zich 
vanzelf ontwikkelen. De aangetakte geulen bieden veel ruimte voor het versterken van de 
natuurdoelstellingen, waaronder de ontwikkeling van ooibos. Verder zal de landbouw zich steeds meer 
richten op agrarisch natuurbeheer. Niet rivier gebonden bedrijven worden in de toekomst uitgeplaatst.  
 
Patroon: Voor de inrichting is ingezet op behoud en verrijking van het historisch cultuurpatroon van een 
kleinschalige IJssel met bijbehorende heggen en agrarisch landgebruik. De natuurwaarden worden versterkt 
door de aanleg van landschapselementen zoals meidoornhagen en agrarisch natuurbeheer. Het gebied blijft 
voor een groot deel in agrarisch beheer. De landbouwbedrijven verbreden zich en richten zich op de 
bezoekers van het gebied. 
 
Park 
 
Avontuurlijk: Dit alternatief is gericht op extensieve vormen van recreatie en een zonering van drukke en 
rustige delen. In het alternatief Avontuurlijk Loslaten wordt uitgegaan van het op enstellen van het 
uiterwaardengebied. Er is gekozen voor een netwerk passend bij het natuurlijke rivierlandschap, door de 
nadruk te leggen op struinen en de entrees klein te houden. Verbindingen over de rivier blijven pontjes.  
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Creatief: Dit alternatief r icht zich op een meer intensief gebruik van de uiterwaarden. Het recreatieve aanbod 
is divers. Er is voorzien in een vast netwerk van makkelijk toegankelijke paden. De grotere entrees 
ondersteunen dit met meer parkeergelegenheid en voorzieningen. Over de rivier komt een nieuwe fietsbrug 
die zorgt voor een continue verbinding met de Posbank. De cultuurhistorische waarde van de steenfabrieken 
wordt beleefbaar gemaakt door er recreatieve voorzieningen in te plaatsen. Ook kunnen hier duurzame 
energieknooppunten  worden ontwikkeld, gebruik makend van bestaande infrastructuur voor energie.  
 
 
2.2 Beschrijving alternatieven  
 
In deze paragraaf worden beide alternatieven in tekst beschreven. Hierin staat op hoofdlijnen wat de 
maatregelen in beide alternatieven zijn, deze tekst is gebaseerd op de notitie alternatieven [lit. 6] . Hoofdstuk 
2.3 geeft een verbeelding van de alternatieven. Kaarten met de ingrepen per thema zijn voor beide 
alternatieven opgenomen in bijlage II.  
 
 
2.2.1 Alternatief Avontuurlijk Loslaten  
 
Dit alternatief kenmerkt zich door dynamische riviernatuur met snelstromend water in de uiterwaard. Het 
gebied krijgt een meer natuurlijk en nat karakter. Het gebied be staat uit grote beheereenheden met 
agrarisch natuurbeheer en extensieve landbouw. In dit alternatief is er ruimte voor de ontwikkeling van 
ooibossen gekoppeld aan een meer dynamische inrichting van de uiterwaard. De huidige landschappelijke 
structuren en cultuurhistorische elementen worden geleidelijk overgenomen door de natuur. Steenfabrieken 
bieden bijvoorbeeld een rust - en verblijfplaats aan de steenuil en de steenmarter. Dit alternatief richt zich op 
extensieve en meer avontuurlijke vormen van recreatie en het inpassen van duurzame energievormen. 
 
Door rivierverruimende maatregelen in het winterbed komen de uiterwaarden meer onder invloed te staan 
van de dynamiek van de rivier. Deze maatregelen bestaan uit een- en tweezijdig aangetakte geulen en op 
sommige plekken uiterwaardverlaging. De inschatting is dat deze maatregelen over het algemeen een 
positief effect hebben op het tegengaan van de verdroging van de uiterwaarden. In dit alternatief wordt 
extra waterstandsverlaging gerealiseerd om meer ruwe vegetatie in de uiterwaarden te compenseren. 
 
Het alternatief richt zich op extensieve recreatie, waarbij rust- en natuurbeleving centraal staat. De 
uiterwaarden worden opengesteld voor recreanten, die actief de uiterwaarden kunnen ontdekken via een 
doorgaand struinpad langs de IJssel. Buiten het Rhederlaag worden dagrecreatie en verblijfsrecreatie weinig 
tot niet gefaciliteerd. De IJssel wordt door de komst van een nieuw pontje bij Giesbeek beter oversteekbaar. 
Dit levert een impuls voor recreatieve verbindingen tussen beide zijden van de IJssel.  
 
Het gebied zal bij dit alternatief onder invloed staan van rivierdynamiek en is gebaseerd op procesbeheer. 
Hier is de doelstelling om de natuurlijke rivierprocessen zoals erosie en sedimentatie en bos- moeras en 
ruigteontwikkeling zoveel mogelijk hun gang te laten gaan. In één gebied kunnen daardoor meerdere 
successiestadia naast elkaar ontstaan. Dat resulteert in biodiversiteit en een positieve bijdrage aan de 
verschillende natuurdoelen in het gebied (waaronder Natura 2000). 
 
In dit alternatief beheren natuurbeheerders en agrariërs gezamenlijk het landschap en zijn gastheer van het 
Rivierklimaatpark. Het agrarische gebied bestaat uit grote aaneengesloten beheereenheden van gras- en 
hooiland. De overige bedrijvigheid in de uiterwaard richt zich voornamelijk op riviergebonden bedrijven. De 
barrièrewerking van het spoor en de A348 die ten noorden van het gebied lopen zal worden verminderd 
door de aanleg van fauna-passages voor kleine en grote zoogdieren. 
 
Hier is gekozen om duurzame energieproductie passend bij het dynamische rivierlandschap te stimuleren. 
Dit kan door de energieproductie gebruik te laten maken van de kwaliteiten en potentie van het landschap. 
Hierbij kan gedacht worden aan waterkracht in de vorm van watermolens op de kribkoppen en thermische 
energiewinning uit de zandwinplassen en biomassa. Hiermee kan de productie van energie ook bijdragen 
aan landschaps- en natuurontwikkeling.  
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2.2.2 Alternatief Creatief Sturen  
 
De landschappelijke structuren en cultuurhistorische elementen zijn ingrediënten voor de ontwikkeling van 
het Rivierklimaatpark. Het Rivierklimaatpark krijgt een modern en innovatief karakter. 
 
De waterstandsverlagende maatregelen concentreren zich op de rivier zelf. De zomerkades worden 
gedeeltelijk verlaagd, de kribben worden aangepast. Vooral aan de kant van het Veluwemassief is kwel het 
leidende principe voor uiterwaardinrichtingen. Dit wordt gestimuleerd door de historische hanken te 
herstellen en nieuwe hanken aan te leggen. Hiermee worden de kwelstromen komende uit het Veluwe-
massief in de uiterwaard naar de oppervlakte gebracht. Dit zorgt voor een goede waterkwaliteit in het 
gebied gebracht, wat positief is voor de natuurontwikkeling.  
 
In dit alternatief richt de recreatie en toerisme zich op ontspanning en ontmoeten. De entrees naar de 
uiterwaarden worden versterkt en uitgebreid met meer parkeergelegenheid en betere aanduiding. In de 
uiterwaarden wordt recreatie gefaciliteerd in de vorm van verharde wandel- en fietspaden en is er ruimte 
voor kleinschalige dagrecreatie. Het toerisme concentreert zich op het Rhederlaag. Verwacht wordt dat de 
hoeveelheid recreanten en toeristen in het gebied zal toenemen en er het hele jaar door activiteiten zullen 
zijn. Daarom is gekozen om het Rhederlaag en de Veluwezoom met een fietsbrug over de IJssel te 
verbinden, zie kader. Er zijn twee varianten voor een mogelijke fietsbrug over de IJssel opgenomen.  
 

Fietsbrug over Steegse Haven 
Er is rekening gehouden met een stalen brugdek bevestigd tegen het bestaande viaduct met een lengte van 
circa 150 m en een breedte van 3,5 m. Om het hoogte verschil van circa 7,5 m op te vangen is rekening 
gehouden met een deel kunstwerk (aanbruggen) en een deel grondlichaam (verharding op 
aanvulling/taluds), bij een hellingspercentage van 4 % is de lengte circa 2 x 200 m. 
 
Fiets- en voetgangersbrug over IJssel  
Deze fietsbrug is geprojecteerd ter plaatse van Rhederlaag of de Koppenwaard. In de raming is de fietsbrug 
gesitueerd in de Koppenwaard. Er is rekening gehouden met �H�H�Q���¶�L�F�R�Q�L�V�F�K�H���E�U�X�J�·���R�Y�H�U���G�H���,�-�V�V�H�O�����'�H���E�U�H�H�G�W�H��
van de brug is circa 6 m. Er is rekening gehouden met een vrije overspanning over de IJssel van 150 m, 
vervolgens aan beide zijden circa 350 m aanbrug, er is geen rekening gehouden met een grondlichaam. 

 
Met beheertechnieken zoals maaien, plaggen en kappen zullen waardevolle halfnatuurlijke vegetaties in 
stand worden gehouden. Denk hierbij aan stroomdalgrasland, glanshaverhooiland, meidoornheggen en 
droog bos. Door het aanbrengen van laagtes in de uiterwaarden die gevoed worden door kwel en rivierwater 
via de bodem worden ook natte graslanden gecreëerd. Daarnaast kenmerkt het gebied zich door akkers en 
(voedselrijke productie) graslanden. Het gebied heeft een aantrekkende op soorten van het Nederlandse 
cultuurlandschap. De geïsoleerde hanken die worden gevoed door kwelstromen vormen leefgebied voor 
verschillende reptielen en amfibieën zoals ringslang, kikkers en salamanders. De geïsoleerde geul in de 
Koppenwaard, met de bijbehorende moeras- en verlandingsvegetatie, is een waardevol leefgebied voor 
verschillende moeras- en rietbroedvogels (Natura 2000-doel Rijntakken). 
 
In de Koppenwaard wordt tevens een kern van 25 hectare hardhoutooibos ontwikkeld. De barrièrewerking 
van het spoor en de A348 die ten noorden van het gebied lopen zal worden verminderd door de aanleg van 
fauna-passages voor kleine zoogdieren. 
 
In het gebied is ruimte voor meerdere agrarische bedrijven, die zich mede richten op de bezoekers van het 
gebied. Bijvoorbeeld door verkoop aan huis, educatie en kleinschalige recreatie. De uiterwaarden kenmerken 
zich door proefvelden in een mozaïeklandschap met meerdere beheerders/boeren. In dit alternatief wordt 
Struyk Verwo uitgeplaatst o.a. ten behoeve van rivierverruiming. De haven wordt dicht gezet ten behoeve 
van het oplossen van scheepvaartknelpunten. Daarnaast heeft bestaande bedrijvigheid nog steeds een plek 
in het gebied. Sommige bedrijven zullen worden herontwikkeld. Er zal ook ruimte zijn voor een minimaal 
aantal nieuwe bedrijven, bijvoorbeeld op de oude steenfabrieksterreinen. Deze hebben een relatie met 
water, natuur, energie of recreatie en versterken zo het Rivierklimaatpark. 
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Innovatieve vormen van energieproductie in kleinschalige pilots krijgen een plek in het park en bij succes 
kunnen ze mogelijk worden opgeschaald. Naast de energiewinning spelen andere factoren zoals vormgeving 
en educatie ook een rol. Door bijvoorbeeld zonnevelden als land-art vorm te geven en mensen de 
mogelijkheid te geven om er rond te kijken en erover te leren kan he t draagvlak voor duurzame energie 
toenemen.  
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2.3 Sfeerbeelden en kaarten alternatieven 
 
 
Afbeelding 2.3 Sfeerbeelden Avontuurlijk Loslaten en Creatief Sturen 
 

 



Avontuurlijk Loslaten

water (bestaand / nieuw)

dijk

kade / oeverwal

hoogwatervrij terrein

reliëfvolgend verlagen uiterwaard

spoorlijn

snelweg

weg / verhard pad

struinpad

ruiterpad

oude steenfabriek / fort

bebouwing

verharding

grasland

boomgaard

stroomdalgrasland / glanshaverhooiland

ooibos (bestaand / nieuw)

haag/bomenrij

strand

pont

stenige oever

natuurlijke oever

palenrij / scherm

aangepaste oeverbelijning

Legenda








































































































































































































































































































































































































































































